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ACTA DE LA SESION DE TRABAJO DE LA COMISION PERMANENTE

DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y GOBERNACION DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN, DE FECHA )
VEINTINUEVE DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE. - - - - -

En la Sala de Comisiones “Abogada Antonia Jiménez Trava” del Recinto del
Poder Legislativo del Estado, siendo las doce horas con once minutos del
dia veintinueve de enero del afio dos mil diecinueve, se reunieron los
integrantes de la Comision Permanente de Puntos Constitucionales y

Gobernacién, ciudadanos diputados Karla Reyna Franco Blanco, Martin

Enrique Castillo Ruz, Luis Enrique Borjas Romero, Rosa Adriana Diaz
Lizama, Miguel Edmundo Candila Noh, Felipe Cervera Herndndez, Silvia
América Lépez Escoffié y Mario Alejandro Cuevas Mena, a efecto de celebrar

la sesién de trabajo, a que previamente fueron convocados.

El Diputado Martin Enrique Castillo Ruz, Secretario de la Comision

Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacidn, pasé lista de

= X

asistencia y existiendo el cudérum reglamentario, se declard legalmente
constituida la sesién. Se justific la inasistencia del Diputado Miguel Esteban

Rodriguez Bagueiro.

Presidio la sesién la Diputada Karla Reyna Franco Blanco, Presidenta de la
Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion, quien leyof V ¢

el orden del dia:

I.- Lista de Asistencia. /g
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I1.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesion.

II1.- Lectura, discusion y en su caso aprobacién del acta de la sesion

anterior de fecha 24 de enero de 2019,

IV.- Asuntos en cartera:
1.- Continuacion del andlisis de: @) Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la Constitucién Politica del Estado
de Yucatédn; modifica la Ley de Participacidn Ciudadana que
regula el Plebiscito, Referéndum y la Iniciativa Popular del
Estado de Yucatdn, suscrita por las diputadas Marfa de los
Milagros Romero Bastarrachea y Silvia América Lépez Escoffié;
b) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 16, 20, 24, 30, 35, 42, 44, 48, 62, 64, 66, 72, 75,
75 Bis, 75 Ter, 75 Quéter, 76 Y 77 de la Constitucidn Politica del
Estado de Yucatan; 3, 8, 34 Y 44 de la Ley de Partidos Politicos
del Estado de Yucatan; 7, 8, 9, 111, 123, 330 Y 348 de la Ley
De Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatén; 28, 36, 77, 83, 85, 98 Y 107 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Yucatén Y 14, 22 Y 49 del Cédigo
de la Administracion Pablica de Yucatan, en materia de Parida
de Género, signada por las diputadas Kathia Marfa Bolio Pinel

Paulina Aurora Viana Gomez y Rosa Adriana Diaz Lizama; €

Iniciativa con Proyecto de Decreto  por el que se reforma y
adiciona el Cddigo de la Administracién Publica del Estado de

Yucatan, signada por la Diputada _Man’a Beatriz Zavala Peniche;/d
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d) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman la

Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, el
Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del

Estado de Yucatéan, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica

del Estado de Yucatan y el Reglamento Interior de la Unidad de .
Vigilancia y Evaluacién de la Auditoria Superior del Estado de

Yucatan, suscrita por los diputados Mario Alejandro Cuevas 7
Mena y Warnel May Escobar; €) Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se reforma vy adiciona al articulo 48 bis de la |
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de

Yucatédn, signada por las diputadas Maria de los Milagros "&
Romero Bastarrachea y Silvia América LGpez Escoffié; f)
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la &

fraccion II del articulo 43 de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo del Estado de Yucatén, suscrita por el Diputado
Victor Merari Sanchez Roca, y @) Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo 75 de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatén y se
reforman los Articulos 16, 19 y 20 del Reglamento del Instituto
de Investigaciones Legislativas del Poder Legislativo del Estado
de Yucatan, signada por los diputados integrantes de la
Fraccion Legislativa del Partido Accién Nacional

2.- Presentacion, andlisis, discusién y en su caso aprobacion del

proyecto de dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

por el que se reforma el articulo 65 del Reglamento de la Ley

pRay

/
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V.~ Asuntos Generales.

VI.- Se ordena la redaccion del acta respectiva.

VII.- Clausura de la sesion. /
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Gobierno del Poder Legisiativo del Estado de Yucatdn, signada
por la Diputada Kathia Marfa Bolio Pinelo;

3.- Presentacién, analisis, discusion y en su caso aprobacion del

proyecto de dictamen de la Iniciativa que reforma el articulo (\

de la Ley de Registro Civil del Estado de Yucatdn, suscrita por ,
Diputado Luis Maria Aguilar Castillo; j]
4.- Presentacién, andlisis, discusion y en su caso aprobacién del (V
proyecto de dictamen del Oficio No. DPM/0033/02/2018 suscrito

por la Abog. Marfa Dolores Fritz Sierra y C.F. Arturo Sabido
Gongora, Presidenta y Secretaria del H. Ayuntamiento de

Mérida, relativo a la determinacién de limites territoriales
jurisdiccionales con los Municipios de Kanasin y Uman, y

5.- Presentacién, andlisis, discusion y en su caso aprobacion del
proyecto de dictamen del Oficio PRE-KAN-0488 por el que se

hace del conocimiento amistoso de reconocimiento vy

determinacidn de limites territoriales jurisdiccionales con el

Municipio de Mérida. (Convenio de Limites territoriales Kanasi
Mérida).
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La Diputada Presidenta solicitd al Diputado Secretario Luis Enrique Borjas
Romero que dé lectura al acta de la sesién de fecha 24 de enero de 2019,

Concluida la lectura y al no haber observaciones, la Diputada Presidenta

/

sometié a votacion dicha acta, aprobandose por unanimidad.

Pasando al primer punto de los asuntos en cartera, en el marco del estudio
de las iniciativas establecidas en el punto cuarto del orden del dia, Ia
Diputada Presidenta instruyd a la Secretaria General para que distribuya las

once fichas técnicas y cuadros comparativos solicitados y encargados en [a

sesién anterior, continuando de esa forma con el analisis pertinente. UJV

No habiendo intervenciones, la Diputada Presidenta comenté que, con
respecto al punto 2, 3, 4 y 5 del orden del dia, haciendo un esfuerzo
legislativo para agilizar los tiempos establecidos en el cronograma, se tienen
listos los predictémenes correspondientes a las cuatro iniciativas, mismas
que se encuentran en etapa de analisis, discusion y, en su caso, aprobacion

del dictamen.

=

En este tenor, explicé que en el marco del estudio de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 65 del Reglamento de
la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, signada por
la Diputada Kathia Marfa Bolio Pinelo, la Diputada Presidenta explico que

hace unos momentos se entregd la ficha técnica y cuadro de esta iniciativa,

por lo que se inicia el proceso de analisis, discusion y en su caso
aprobacidon, precisando que dicha iniciativa fue enriquecida con u
ﬂ / I |

CONISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y GOBERNP\(‘IO\ \
ACTA DE FECHA 29 DE ENERO DEL ARO DOS ML DIECINUEVE

-




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANC
DE YUCATAN

observacién que ella misma presenté ante la Secretaria General, a la cual

dio lectura el Diputado Marioc Alejandro Cuevas Mena.

Concluida la lectura, la Diputada Presidenta precisd que su propuesta €s
que, ademés de que las sintesis del acta de la sesion anterior de pleno
estén en los monitores de los diputados, también sean enviadas un dia
antes a los correos electronicos institucionales de los diputados, con el fin

de que en las sesiones (nicamente se someta a discusion y votacion dicha
sintesis, con el fin de agilizar la sesion. JQU

El Diputado Felipe Cervera propuso que la sintesis del acta no sea leida en

sesién, salvo que alguno de los diputados lo solicite.

Luego de considerar la propuesta técnica suficientemente discutida, la
Diputada Presidenta la sometié a votacién, considerando la propuesta
emitida por el Diputado Felipe Cervera, aprobandose por unanimidad, por lo
que solicité a fa Secretaria General que elabore el dictamen

correspondiente,

Pasando al tercer punto de los asuntos en cartera, en el marco del estudio

de la iniciativa que reforma el articulo 23 de la Ley del Registro Civil del

Estado de Yucatén, suscrita por el diputado Luis Marfa Aguilar Castilio, §

continué con el andlisis respectivo.
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En este sentido, la Diputada Presidenta precisé que a esta iniciativa se le

realizo un ajuste de técnica legislativa de caracter gramatical para mayor

precision.

En el uso de la voz, la Diputada Marfa de los Milagros Romero Bastarrachea
propuso que la entrega gratuita de actas de nacimiento para tramite

escolares, Unicamente aplique para colegios publicos.

Por su parte, la Diputada Rosa Adriana Dfaz Lizama consider6 gue no seria @]/
conveniente que esta medida entre en vigor este afio, debido a las
proyecciones presupuestarias establecidas por el Gobierno del Estado en

ese rubro, de manera que propuso modificar el transitorio de la

temporalidad, con respecto a la entrada en vigor de la misma.

En ese sentido, el Diputado Luis Marfa Aguilar Castilio comentd que este
afio se aplic un descuento de 50 por ciento en el costo de las actas, por lo
que hubo algunos problemas en cuestiones presupuestales, por lo que
propuso incluir un transitorio para que la emision de actas gratuitas para

trdmites escolares entre en vigor en enero de 2020.

El Diputado Mario Alejandro Cuevas Mena se pronuncié en contra de la

propuesta planteada por el diputado que le antecedi6 y afirmo que esta en

escolar, en septiembre.
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La Diputada Rosa Adriana Diaz Lizama menciond que el Ejecutivo ya tiene
contemplado un ingreso de cerca de cuatro millones de pesos por la
emision de actas, de manera que seria una irresponsabilidad aplicar la

iniciativa en cuestion este aho.

En el uso de la voz, el Diputado Felipe Cervera Hernandez considero que se
debe de analizar el tema de la temporalidad y por otra parte, afirmé que no
se deberfa eximir a las escuelas privadas. porque hay planteles de nivel

preescolar con costos accesibles y también hay alumnos que son becados.

El Diputado Mario Alejandro Cuevas Mena afirmd que no esta en contra de
la iniciativa, por la que votara a favor, pero estd en contra del transitorio
propuesto para que entre en vigor en 2020, toda vez que considera que

deberia ya beneficiar a los yucatecos.

El Diputado Miguel Edmundo Candila Noh expresé su acuerdo con la
propuesta y también con la entrada en vigor, toda vez que el presupuesto
estatal ya fue aprobado considerando el ingreso en el rubro de actas. Mas
adelante, propuso que se eliminen de las actas la leyenda: “Certificacion

gratuita valida para tramites escolares”,

El Diputado Martin Enrique Castillo Ruz indicd que el espiritu de la iniciativa
es muy noble porque va en beneficio de las personas con menos recursos,
precisando que la medida no servird Unicamente para el nivel preescolar y
primaria, sino que la propuesta es para cualquier escuela y en cualquier

nivel. Con respecto a la entrada en vigor, indicé que si se aplica este afio s |
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impactarfa a los ingresos del Ejecutivo, que este afio apoyé a las familias

con un descuento del 50% en las actas.

Fl Diputado Luis Enrique Borjas Romero propuso que mas que reformar el
articulo 23 de la Ley de Registro Civil, que se refiere a la identidad, que la
iniciativa quede como articulo 23 Bis, ademds de que se especifique la
temporalidad de la emisién de actas gratuitas, de manera que sea solo para
el periodo de inscripcidon, segin el calendario escolar oficial y

especificamente para tramites escolares.

El Diputado Mario Alejandro Cuevas Mena propuso dos articulos transitorios
para que el Congreso del Estado, a través de la Comisién de Educacién
realice una intensa campafia en los 106 municipios para darle mayor
publicidad a este beneficio y para que el Registro Civil presente una
reglamentacién para regular la emision de estas actas, mismas que debera

conocer esta Soberania a través de la Comisidn Permanente de Educacion.

La Diputada Silvia América Lopez Escoffié afirmd que la fraccién legislativa
de Movimiento Ciudadano esta de acuerdo en los términos de la iniciativa
propuesta por el Diputado Luis Marfa Aguilar Castillo con el Unico transitorio

para que entre en vigor en enero de 2020.

La Diputada Presidenta sometié a votacion la propuesta del Diputado Mari
Alejandro Cuevas Mena, desechandose por mayoria.
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Posteriormente, considerandose por mayorfa que el asunto estaba
suficientemente discutido, la Diputada Presidenta sometié a votacion la
propuesta técnica para que la iniciativa en sus términos conforme el articulo
23 Bis y con el articulo transitorio para que entre en vigor a partir del 1 de
enero de 2020, aprobandose por mayoria, por lo que instruy6o a la

Secretaria General para elaborar el proyecto de dictamen respectivo.

Prosiguiendo con el punto cuarto del orden del dia, en el marco del estudio
del oficio No. DPM/0033/02/2018 suscrito por la Abog. Maria Dolores Fritz
Sierra y el C.P. Arturo Sabido Gdngora, presidenta y secretario de los H.H.
Ayuntamientos de Mérida y Umaén, respectivamente, relativo a la
determinacién de limites territoriales jurisdiccionales de ambos municipios,
se continué con el andlisis correspondiente. Al respecto, la Diputada

Presidenta dio lectura a la parte medular de dicho acuerdo.

En el uso de la voz, la Diputada Rosa Adriana Diaz Lizama hizo breve

recuento del problema que se ha suscitado desde hace muchos afnos por la

falta de claridad en los limites municipales, por o que consider6 que es un

hecho histdrico que hoy esté en anélisis un acuerdo para concluir con ese

conflicto.

Por su parte, el Diputado Felipe Cervera Hernandez se expreso en términos

similares a la diputada que le antecedid, pero precisé que no es el Congreso

del Estado quien determind la solucién del conflicto, sino que fueron las
autoridades municipales que llegaron a los consensos luego de un largo

proceso y fueron sus cabildos los que notificaron al Poder Legislativo del
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acuerdo al que llegaron, de modo que considerd que es necesario que

prevalezca el interés superior que es el beneficio de los habitantes.

La Diputada Marfa de los Milagros Romero Bastarrachea comenté que ella
participé como regidora en los trabajos que se realizaron para llegar a los
acuerdo que hoy se ventilan en este Congreso, resaltando que fue una

labor ardua, buscando el beneficio de los habitantes.
El Diputado Martin Enrique Castillo Ruz consideré que este acuerdo
redundard en el sentido de pertenencia de los habitantes de las zonas

limitrofes, quienes tenfan problemas para realizar tramites.

El Diputado Mario Alejandro Cuevas Mena explicd que con estos acuerdos

no se resuelven por completo los problemas en su totalidad porque era

necesario conocer las opiniones de los vecinos de los fraccionamientos y las
colonias del &rea, y recordé que aln estd pendiente el caso de la comisaria
tekaxefia de Huntochac, cuyos habitantes votaron para formar parte del
municipio de Oxkutzcab. En similares términos se expresd el Diputado

Miguel Edmundo Candila Noh.
Luego que los diputados consideraron por unanimidad que el asunto estaba
suficientemente discutido, la Diputada Presidenta sometié a votacion la

propuesta técnica, aprobandose por unanimidad.

Pasando al punto cinco de los asuntos en cartera, en el marco del estudi

del oficio PRE-KAN-0488 del Municipio de Kanasin por el gue se hace del\
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conocimiento amistoso de reconocimiento y determinacion de limites

territoriales jurisdiccionales con el Municipio de Mérida.

Puesta a discusion dicho oficio y no habiéndola, la Diputada Presidenta
sometié a votacién la propuesta técnica, aprobandose por unanimidad, por
lo que instruyé a la Secretaria General para elaborar el proyecto de

dictamen correspondiente, para lo cual declard un receso.

Reanudandose la sesidn, la Diputada Presidenta solicité a la Secretaria
General que distribuya el proyecto de dictamen de la iniciativa que reforma
el articulo 65 del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo
del Estado de Yucatdn y posteriormente pidié al Diputado Luis Enrique

Borjas Romero que dé lectura al mismo.

Concluida la lectura y no habiendo discusion, la Diputada Presidenta

sometid a votacién dicho proyecto de dictamen, aprobdndose por

unanimidad.

Seguidamente, la Diputada Presidenta instruyé a la Secretaria General que

distribuya el proyecto de dictamen relativo a la iniciativa que reforma el

articulo 23 de la Ley del Registro Civil del Estado de Yucatan, suscrita por el
diputado Luis Maria Aguilar Castillo y posteriormente pidié al Diputado Luis

Enrique Borjas Romero que le dé lectura.

Terminada fa lectura, el Diputado Mario Alejandro Cuevas Mena precisé que

el sentido de su voto serd a favor, pero en sesidon de pleno se reservara el
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transitorio. Tras considerarse el asunto suficientemente discutido por
unanimidad, la Diputada Presidenta sometié a votacion dicho proyecto de
dictamen, aprobandose por unanimidad.

Mas adelante, la Diputada Presidenta solicitd a la Secretaria General que
distribuya el proyecto de dictamen referente al oficio - No.
DPM/0033/02/2018, relativo al acuerdo sobre limites territoriales de los
municipios de Mérida y Uman vy solicitd al Diputado Luis Enrique Castillo Ruz

que dé lectura al mismo,

Puesto a discusién dicho proyecto de dictamen y no habiéndola, la Diputada

Presidenta lo sometid a votacién, aprobandose por unanimidad.

Posteriormente, la Diputada Presidenta instruyé a la Secretarfa General para
que distribuya el proyecto de dictamen referente al oficio PRE-KAN-0488 del
Municipio de Kanasin, en relacion con el acuerdo de limites territoriales con

el Municipio de Mérida y enseguida pidié al Diputado Luis Enrique Castiflo

Ruz que dé lectura al mismo.

Terminada la lectura y luego que los diputado consideraron por unanimidad
que el asunto estaba suficientemente discutido, la Diputada Presidenta W
sometié a votacién el proyecto de dictamen, aprobandose por unanimidad.
En tal razon solicitd a la Secretaria General que recabe las firma
respectivas y les dé el tramite pertinente. De igual forma, instruyé a la
Secretarfa General para que distribuya los dictdmenes recién aprobados a

todos los diputados integrantes de esta LXII Legislatura por medio de sus
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correos electrénicos institucionales, de conformidad con lo establecido en el

articulo 85 del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del

Estado de Yucatan.

En los asuntos generales, la Diputada Silvia América Lopez Escoffié precisé \
que si los diputados no hacen comentarios antes de la sesidn es porque
consideran que pueden hacerlo durante la discusion de los temas; por ofro d
lado, considerd que se tuvo la sensacién que se votaron dos veces los -
asuntos, por lo que sugirié buscar la forma de agilizar los trabajos en la JJM
comisidn. Asimismo, solicité que, de ser posible, se utilicen elementos

visuales en la pantalla para ayudar a un mejor andlisis de los asuntos. |

En el uso de la voz, el Diputado Martin Enrique Castillo Ruz propuso que

para agilizar los trabajos el acta de la sesion anterior se envie a los
diputados un dia antes de la sesién, con el fin de obviar su lectura, de

manera que solo se someta a discusion y su aprobacién. Dicha propuesta

fue sometida a votacion y aprobada por unanimidad.

A solicitud de la Diputada Silvia América Ldépez Escoffié, la Diputada
Presidenta precisd que en la préxima sesidon se abordaran los siguientes
asuntos: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma vy
adiciona al articulo 48 bis de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado y Municipios de Yucatan, iniciativa con Proyecto de Decreto por €l
que se reforma la fraccién 11 del articulo 43 de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo del Estado de Yucatdn e iniciativa para modificar los articulos 65
y 76 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan y
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173 del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado

de Yucatan.

No habiendo més asuntos que tratar, la Diputada Presidenta ordend la
redaccion del acta respectiva, a fin de que sea leida, discutida y, en su
caso, aprobada en la siguiente sesion. Seguidamente, clausurd formalmente

la sesién de trabajo, siendo las quince horas con diez minutos del dia

veintinueve de enero del afio dos mil diecinueve.

DIPUTADOS ASISTENTES:
ENTA SECRETARIO,
co~CO 6
NA FRANCO BIANCO. DIP, MARTIN ENRIQUE CASTILLO RUZ,
VOCAL.

OSA ADRIANA DIAZ LIZAMA.

VOCAL,

ESCOFFIE
DIP. MIGUEL EDMUNDC CANDILA NOH,

VOCAL.
/ ol
‘
DI HERVERA HERNANDEZ, DIP, MARIO ALEJANDRO CUEVAS MENA.
COVASION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y GOBERNACION

ACTA DE FECHA 20 DE ENERD DEL ARQ DOS ML DIECINUEVE

15




